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1. ENCUADRE GENERAL

1.1. Contenidos minimos

Bienes publicos - Economias externas - Monopolios naturales - Programacién presupuestaria - Andlisis de costo-
beneficio - Principios y sistemas tributarios - Macroeconomia del Sector Publico - Evolucion de las finanzas publicas en
Argentina

1.2. Razones que justifican la inclusion de la asignatura dentro del plan de estudios. Su importancia en la formacién
profesional

Las Finanzas Publicas son de suma importancia en la formacion de los graduados en ciencias econdmicas por cuanto lo
introducen en los conocimientos basicos de la economia del sector publico, partiendo de la base conceptual de la
actividad financiera del Estado, se investigan la naturaleza, estructura y efectos econdmicos y sociales de los gastos y
recursos publicos, y de la relacion entre ambos conceptos.

Se busca dotar al futuro egresado universitario de los aprendizajes elementales doctrinarios en que se apoyan los
fendmenos de las finanzas publicas, asi como familiarizarlo con los instrumentos esenciales tanto para su especifica
actuacion profesional como para su desempefio frecuente en funciones ejecutivas o de asesoramiento de alto nivel.

Los contenidos desarrollados importan para los alumnos la base conceptual que requieren para la adquisicion de
conocimientos y se complementan con las demas asignaturas de la carrera, en especial aquellas relacionadas con la
rama tributaria.

El creciente desarrollo del sector publico en la economia del mundo contemporaneo y el importante volumen de
recursos que le son transferidos del sector privado mediante los tributos, justifican la necesidad de estos conocimientos
para el graduado universitario y, en particular, para el Contador Publico.

La asignatura se propone, asimismo, dotar al futuro profesional para cumplir funciones de miembro o asesor del
gobierno en las tareas relacionadas con la reforma del sistema fiscal y la formulacién de la legislacién tributaria y para
su actuacién como asesor de organizaciones empresariales o gremiales donde contribuya a formar opinién sobre
proyectos o medidas de gobierno sobre los cuales aquellas deban manifestarse.

1.3. Ubicacidn de la asignatura en el curriculum y requisitos para su estudio

Conforme al esquema curricular, la asignatura Finanzas Publicas (C6d.768) no posee requisitos previos y forma parte de
las materias electivas' dentro del Plan de Estudios de Contador Publico.

Si bien las materias Economia (C6d.242), Microeconomia | (C6d.250) e Instituciones del Derecho Publico (C6d.251) no
son exigidas en el esquema curricular, es aconsejable, cursarlas previamente a Finanzas Publicas.

1.4. Objetivos del aprendizaje (Mision de la asignatura)

Como objetivos generales se espera que al finalizar el cursado de la materia, los alumnos se encuentren en condiciones
de:

e Conocer la actividad financiera y econdmica del Estado (el gasto publico, las formas de financiamiento y los efectos
econdmicos que ambos producen);

e Comprender las caracteristicas del sistema tributario argentino e interpretar sus efectos econémicos.

¢ Introducirse en el andlisis de las relaciones fiscales intergubernamentales, de las finanzas locales y de la problematica
del presupuesto publico.

En cuanto a los objetivos especificos de aprendizaje, se espera de los alumnos logren:

» Reflexionar acerca del rol que le cabe al Estado en la economia moderna y formar opinidn acerca de las distintas
perspectivas tedricas que justifican su accionar.

! son asignaturas que integran conjuntos cerrados de materias para el Plan Carrera. (Resol. Consejo Superior N2
2210/03)



¢ Analizar las modalidades y formas en que se manifiesta la actividad financiera publica en la vida social moderna.
e Distinguir las distintas categorias de Gasto Publico y sus efectos econdmicos diferenciales.
* Distinguir las distintas especies de Recursos Financieros Publicos y las bases de su diferenciacion.

e Adquirir capacidad de reflexion acerca de la fundamentacién juridica de la tributacion y la importancia de la misma en
la vida democrdtica, comprendiendo las bases de su ordenamiento sistematico y sus ventajas en materia de eficiencia
social.

e Revisar la estructura y los efectos econdmicos de las principales bases de imposicién utilizadas en el mundo y
particularmente en nuestro sistema tributario.

e Analizar las formas que adquiere y los efectos que promueve la utilizacion de la Deuda Publica como recurso
financiero publico.

¢ Reflexionar acerca de la importancia de las relaciones fiscales intra e inter-Estado y su vital importancia en el
ordenamiento social y politico revisando sus principales instituciones.

e Discutir la necesidad de acuerdos y coordinacién entre distintos Estados nacionales que tiendan a una armonizacion
de sus sistemas tributarios y su politica fiscal.

e Adquirir capacidad de lectura de los presupuestos de las distintas Haciendas permitiendo reflexionar sobre sus
contenidos y propuestas.

e Examinar la intima relacion entre la Economia y las Politicas Publicas reflexionando sobre sus distintas variedades y
conexiones.

2. PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD TEMATICA Nro. 1 - La actividad financiera del Estado

Objetivos del aprendizaje: Se busca que el alumno comprenda los principios tedricos de las finanzas publicas y en
particular de la evolucion de las escuelas de pensamiento respecto a la concepcidn del Estado y sus funciones en las
naciones modernas. Esta unidad estd dirigida también a desarrollar las teorias marginalistas relacionadas con el
bienestar social y la eleccion publica

Temas a desarrollar: Evolucion del pensamiento financiero. Las distintas escuelas. Tendencias contemporaneas en
materia de Finanzas Publicas. Teoria del bienestar. Curvas de indiferencia y linea de presupuesto. La teoria de la
eleccidn publica. Funciones del Estado.

UNIDAD TEMATICA Nro. 2 - Necesidades publicas

Objetivos del aprendizaje: Se orienta a la comprensién por parte del alumno de las diferentes teorias que dan cuenta
de los problemas que enfrentan los gobiernos para satisfacer las necesidades publicas, mediante la provisién de bienes
publicos o preferentes, y de la asignacidén de recursos econdmicos necesarios para brindarlos, de forma equitativa y
eficiente, asi como también de su rol regulador de los mercados.

Temas a desarrollar: Razones que justifican la intervencion del Estado. Fallas de mercado. Bienes publicos,
externalidades y mercados especiales (monopolio natural, mercados con informacion imperfecta y seleccidén adversa).
Bienes privados provistos por el Estado. La aplicacion de principios microeconémicos o macroecondmicos para la
asignacion de recursos a la generacién de bienes publicos. El analisis costo-beneficios. La tasa de preferencia social.

UNIDAD TEMATICA Nro. 3 - El gasto publico

Objetivos del aprendizaje: Encara la adquisicion por parte del alumno de los conocimientos acerca de la naturaleza del
gasto publico, su evolucion histdrica en el mundo y en nuestro pais, su imposicion y sus efectos econémicos y en
términos de equidad distributiva. Se introduce la discusién de la distribucion federal de las potestades de gasto en
nuestro pais, de acuerdo a un analisis histérico.

Temas a desarrollar: Evolucion histérica del gasto publico. Su estructura. Efectos econdmicos del gasto publico. Analisis
del gasto publico en nuestro pais: gasto publico por nivel del Estado.



UNIDAD TEMATICA Nro. 4 - Los recursos del Estado

Objetivos del aprendizaje: Busca impartir conocimientos generales al alumno relativos a los recursos con que cuenta el
Estado para financiar la provision de bienes publicos, siendo los mas relevantes los tributarios, pero también los de
origen patrimonial, el crédito publico y la emision monetaria. En relacidn a las empresas publicas que forman parte del
patrimonio del Estado, se analizan las caracteristicas y fines de los marcos regulatorios en los casos de privatizaciones.

Temas a desarrollar: Los recursos del Estado: Clasificacion. Recursos tributarios y no tributarios (emisién de moneda,
empréstitos, empresas publicas, venta de bienes). Distintas clases de tributos. Impuestos, tasas y contribuciones.
Privatizacion de empresas. Deuda externa y sostenibilidad.

UNIDAD TEMATICA Nro. 5 - Presupuesto publico y politica fiscal

Objetivos del aprendizaje: Proporciona al alumno el conocimiento de los instrumentos a través de los cuales el Estado
ordena su administracion financiera, lo que abarca el estudio de los presupuestos cldsicos y de otras variantes que
tienden a hacer mas eficiente a esta evolucién presupuestaria, tales como el presupuesto por programa, base cero y
participativo. Por otra parte, se analiza el efecto de la actuacion del Estado en la actividad econdmica, el crecimiento y
el desarrollo econdmico y particularmente en la distribucidn del ingreso, tanto por la accién del sistema tributario en su
conjunto, como de la provisién de bienes publicos, aplicacion de regulaciones, subsidios y transferencias.

Temas a desarrollar: Concepto de presupuesto publico. Naturaleza juridica, econdmica y politica. Presupuesto por
programas y base cero. Presupuestos plurianuales. Presupuesto participativo. Los principios del sistema presupuestario.
El ciclo presupuestario. El presupuesto y la politica fiscal. Fines y naturaleza de la politica fiscal. Efectos de la accién del
Estado sobre las variables econdmicas. Politica fiscal y desarrollo econédmico.

UNIDAD TEMATICA Nro. 6 - Los principios de la imposicién

Objetivos del aprendizaje: Atiende a la formacion por parte de los alumnos en relacidon con los fundamentos
sociopoliticos del poder tributario esencial para la existencia del Estado, de los principios juridicos que delimitan el
ejercicio de este poder en Estados democraticos, y de los principios econdmicos que buscan la equidad, la progresividad
de los sistemas tributarios y la eficiencia en la dptima asignacion de recursos tributarios.

Temas a desarrollar: Principios sociopoliticos. Principios juridicos. Equidad horizontal y vertical. Legalidad. Principios
economicos: optimalidad (neutralidad, economicidad y comodidad de pago). La relacidn de estos principios con las
distintas formas de imposicion.

UNIDAD TEMATICA Nro. 7 - Teoria de la imposicién a la renta

Objetivos del aprendizaje: Comprende el abordaje por parte del alumno de las distintas teorias que se han abordado
para arribar al concepto econémico y fiscal de renta, las caracteristicas generales que adopta este tipo de imposicion
para los individuos y para las sociedades de capital, los problemas que plantea tal como la irregularidad de los ingresos y
los efectos del impuesto sobre la oferta de trabajo, el ahorro y la inversion.

Temas a desarrollar: Concepto econdmico y fiscal de renta. Renta tipo ingreso y tipo producto. Unidad familiar versus
individual. Tasas progresivas o tasa Unica. Principales deducciones. Tratamiento de los ingresos financieros y de los
ingresos no periddicos. Efectos econdmicos del impuesto a la renta. Problemas que plantea este tipo de imposicién. Su
evoluciodn. La tributacion de las sociedades de capital. Tratamiento fiscal de las inversiones de riesgo. El caso argentino.

UNIDAD TEMATICA Nro. 8 - Imposicién indirecta o directa al gasto

Objetivos del aprendizaje: Se enfoca en el conocimiento por parte del alumno de las distintas alternativas tedricas que
buscan gravar el consumo como manifestacion de capacidad contributiva, y sus alcances y limitaciones en términos
econdmicos segun la forma en que se estructure, como general o especifico, y segun las etapas gravadas. Se analiza
asimismo su evolucion histdrica para el caso argentino.

Temas a desarrollar: Diversas formas de imposicion al consumo. Evolucidn histdérica. Ventajas y desventajas. Impuestos
generales o especificos. Acumulativos y no acumulativos. Monofasicos y plurifasicos. Analisis del funcionamiento del
impuesto al valor agregado y del impuesto sobre los ingresos brutos. Impuesto a las ventas minoristas. Impuestos



especificos al consumo de determinados bienes (al tabaco, cigarrillos, alcohol, combustibles y a los articulos de lujo).
Efectos econdmicos. El caso argentino.

UNIDAD TEMATICA Nro. 9 - Imposicién al patrimonio

Objetivos del aprendizaje: Contempla la formacidn del alumno con referencia a los aspectos tedricos que sustentan la
existencia de tributos patrimoniales y de las diferentes formas que ha adoptado nuestro pais y el resto del mundo para
este tipo de imposicidn.

Temas a desarrollar: Imposiciéon parcial y global al patrimonio. Ventajas y desventajas. Evolucidn histdrica de este tipo
de gravamen. Efectos econdmicos. Capitalizacién del impuesto. El caso argentino.

UNIDAD TEMATICA Nro. 10 - Federalismo fiscal

Objetivos del aprendizaje: Se procura que el alumno adquiera conocimientos generales acerca de la problematica
relacionada con el federalismo fiscal, en cuanto al reparto de potestades de gastos y de recursos entre los distintos
niveles de gobierno, de acuerdo con sus necesidades y en funcidn de la equidad y la eficiencia econdmica, asi como
también los conflictos generados y las formas de coordinacién de dichas responsabilidades y los métodos para evitar la
doble imposicion interna.

Temas a desarrollar: Las necesidades fiscales de los distintos niveles de gobierno. Centralismo versus descentralizacion.
Distintas soluciones. Subsidios globales o condicionados. Transferencias interregionales de ingresos. Efecto derrame.
Solucién del tema de nuestro pais. Coparticipacidon federal de impuestos. Atribuciones federales y provinciales.

UNIDAD TEMATICA Nro. 11 - Armonizacién fiscal

Objetivos del aprendizaje: Se orienta a que el alumno conozca las caracteristicas que alcanza la tributacion
internacional, los objetivos buscados con la armonizacién entre sistemas tributarios de los distintos paises y los criterios
adoptados para ese fin, contemplando las diferentes etapas en el proceso de integracién entre las naciones.

Temas a desarrollar: De impuestos directos y de impuestos indirectos. Su necesidad en los procesos de integracion
econdmica. Distintos niveles de integracién: mercados comunes y uniones aduaneras. Analisis del MERCOSUR vy de la
Unidén Europea.
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4. METODOS DE CONDUCCION DEL APRENDIZAJE

4. 1. OBJETIVOS GENERALES A CUMPLIR EN LOS CURSOS ORDINARIOS DE PROMOCION

A través de los cursos ordinarios de promocion y de la relacion permanente del alumno con el profesor y docentes
auxiliares correspondientes, se pretende transmitir las herramientas basicas a efectos que los alumnos puedan
desarrollar habilidades especificas para su futuro accionar profesional.

Es indispensable que el alumno universitario comprenda que el fin Gltimo es su capacitacidn, su ubicacidn en el medio
social en que desarrollara su actividad, la adquisicion de herramental técnico-profesional. Es propio del nivel
universitario de los alumnos que en todo momento mantengan una actitud permanente de busqueda de nuevos
conocimientos.

Es esencial el conocimiento del fin y la razén de las distintas figuras de finanzas publicas a fin de brindar una base sélida
gue permita un correcto encuadramiento de los diversos institutos fiscales y tributarios que hacen a la formacion del
Contador Publico.

4.2. METODOLOGIA DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE



La complejidad y diversidad de las teorias y practicas fiscales y tributarias que tienen su correlato en las normativas
vigentes en nuestro pais, imponen al alumno un rol de alta responsabilidad personal en el proceso ensefianza-
aprendizaje a nivel universitario.

La experiencia y dedicacién tanto del profesor como de los auxiliares docentes puede facilitar pero no suplir las tareas
que, inexorablemente, debe desarrollar el alumno, si desea aprehender los principios y conceptos elementales de
nuestra disciplina. Sin un fuerte compromiso personal del alumno el proceso de formacion académica no puede
terminar exitosamente. Para ello y desde el primer dia el alumno debe estar dispuesto a estudiar sistematica y
progresivamente los distintos puntos indicados en el cronograma de clases.

No es rol del profesor repetir mecanicamente conceptos que pueden encontrarse en los textos indicados en la
bibliografia, de limitado valor para la formacion del alumno, sino esclarecer puntos dudosos, promover la discusion y el
intercambio de ideas o exponer conceptos cuya ubicacién bibliografica resulta dificultosa. Los alumnos deben ser
incentivados para abordar en forma critica y analitica los distintos casos propuestos.

Para ello es condicién indispensable que el alumno lea la bibliografia indicada con anterioridad al tratamiento en clase
del tema para poder de ese modo aprovechar mejor la exposicién del profesor y estar en condiciones de participar
activamente en la clase a través de las preguntas directas o el debate. Ello implica consultar la bibliografia que se agrupa
en obligatoria y ampliatoria referida a cada punto del programa, sin perjuicio de lo que puedan ir indicando los
profesores a cargo de cursos.

Los docentes podran hacer periddicamente un seguimiento de la lectura, en lo posible avisando previamente al alumno,
a efectos de verificar el cumplimiento de esta obligacion y orientar sobre la mejora de la cursada.

4.3. DINAMICA DEL DICTADO DE LAS CLASES

En virtud de los objetivos indicados y la metodologia explicitada precedentemente, el profesor a cargo del curso
incentivard la participacion de los alumnos en los temas tedrico-practicos, en una clase semanal, durante la cual
desarrollara, en forma concisa y conceptual, los aspectos esenciales, requiriendo la activa intervencion de los alumnos,
promoviendo las discusiones, ya sea que los estudios se realicen en forma individual o en grupo.

Se podra propiciar la formacién de grupos de trabajo entre cuatro o seis participantes. La formacion de los grupos sera a
eleccion de los alumnos, recomendandoles como elemento a considerar, basicamente, los horarios disponibles y la
afinidad entre los participantes, por cuanto la tarea fundamental de estos grupos sera la discusidén de temas, dentro y
fuera de los horarios de clase.

El grupo funcionara principalmente para: a) resolver problemas y ejercitaciones précticas en general; b) seleccionar
bibliografia (fuentes); y c) investigar temas controvertidos.

Dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje, los ejercicios prdcticos constituyen una herramienta para que los
alumnos se capaciten en la comprensién y la elaboracion de tablas, graficos e informes fiscales y tributarios, que tienen
incidencia en su futura practica profesional.

Entre otras actividades se desarrollaran:

¢ Analisis y comparacion de informacion fiscal y tributaria de la Argentina, de sus diferentes niveles jurisdiccionales, de
otros paises y de bloques regionales, para comprender las caracteristicas fundamentales de la misma.

 Seleccionar en diarios y revistas especializadas articulos que refieran a aspectos problematicos de las finanzas publicas
en la actualidad de nuestro pais y del mundo.

Los trabajos preparados por los grupos seran corregidos e informados, de manera que surjan preguntas a partir de su
correccion y entrega posterior.

5. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

5.1. CURSOS PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES

Los alumnos seran evaluados, como minimo, con dos exdmenes escritos —en dias y horarios de clase- (Resoluciéon CD
386/2006) que contemplaran aspectos tedricos de la asignatura, y con una monografia grupal cuya entrega coincidira
con el Ultimo examen escrito. Se destaca que solo serdn examinados los alumnos regulares e inscriptos en cada curso.



Cada parcial tedrico debe resultar aprobado, con una nota igual o superior a 4 (cuatro) puntos. De acuerdo con la
normativa vigente, el alumno podra recuperar un parcial cuya nota haya sido inferior a 4 (cuatro) puntos o en caso de
ausencia. De acuerdo con la normativa vigente, el alumno podra recuperar un parcial cuya nota haya sido inferior a 4
(cuatro) puntos o en caso de ausencia. La instancia de recuperatorio también podra ser utilizada para aquellos casos
que tengan calificaciones iguales o superiores a 4 (cuatro) y menores a 7 (siete) y deseen elevar la nota para alcanzar la
promocion.

La calificacidn obtenida en el examen recuperatorio reemplazara a la nota del parcial que se recupera.

En cuanto a la monografia, los alumnos deberdn formar grupos de hasta cuatro participantes y elaborar un estudio de
caso para la Argentina o un estudio comparativo, sobre la base de la bibliografia y los conceptos tedricos de un tema del
Programa de la asignatura elegido por el grupo o propuesto por el Profesor con la debida anticipacién. Los docentes
orientaran a los alumnos en la elaboracidon de la monografia, en cuanto a su extension y contenido, y podran brindar
sugerencias sobre la eleccidn del caso y sobre la bibliografia a incorporar.

La monografia debe resultar aprobada, con una nota igual o superior a 4 (cuatro) puntos.
Los alumnos que de acuerdo con la Resolucién CD 455/2006:

1. hubieran aprobado todas las instancias de evaluacién (nota parcial 4 o mas puntos) y la nota final fuere siete (7)
puntos o mas de promedio, seran promovidos automaticamente y su calificacidon serd el promedio resultante de ellas.
Cabe agregar que debe entenderse que las evaluaciones individuales seran aquellas que respondan a los examenes
parciales y a la monografia en forma directa o luego de haber aprobado la Unica prueba recuperatoria a que tienen
derecho,

2. hubieran aprobado todas las instancias de evaluacidn (nota parcial 4 o mas puntos) y la nota final fuere cuatro (4)
puntos o mas puntos de promedio, pero inferiores a siete (7) seran considerados “regulares” a los fines de rendir un
examen final de la asignatura, cabe destacar al igual que en el punto anterior sean ellas obtenidas en forma directa o
luego de haber aprobado la Unica prueba recuperatoria a que tienen derecho,

3. que hubieran obtenido, luego de todas las instancias de evaluacidn, notas finales inferiores a cuatro (4) puntos de
promedio se les asignara la nota “insuficiente”.

Dado que solamente serdn calificados los alumnos inscriptos en la lista del curso respectivo, que brinda la Facultad,
aquellos alumnos que hayan asistido a las clases en caracter de oyentes o voluntarios no podran presentarse a rendir
los exdmenes parciales respectivos, por cuanto la Facultad no labrara acta alguna en tales condiciones ni se admitiran
cambios de curso o la rendicion de examenes parciales en otros cursos.

5.2. REGIMEN DE EXAMENES FINALES, INTENSIVOS, MAGISTRALES Y LIBRES

El examen final integrador comprendera temas tedricos de la asignatura, debiendo el alumno aprobar con un puntaje
que alcance por lo menos un 60% de los contenidos. Por consiguiente, los alumnos que obtengan una calificacion
inferior a 4 (cuatro) puntos seran considerados insuficientes y aquellos con una calificacién igual o superior a 4 (cuatro)
aprobaran la asignatura con dicha nota (Resolucién CD 406/2006).

En el caso de cursos intensivos la evaluacidn se realizara con una nota final para cada alumno inscripto, que surgira de
un Unico examen final, el promedio de dos exdmenes, la combinacidon de seguimiento de lectura y trabajos practicos
con examenes parciales.

Las calificaciones deberan ser informadas a los alumnos dentro de los 15 dias corridos siguientes a la fecha del examen
final. En caso de no existir aula disponible, el acto de lectura y entrega de notas se realizarad en Sala de Profesores
(Resolucién CD 374/2006).

5.3. CRITERIO DE CONFECCION DEL PROMEDIO DE NOTAS FINALES

En los casos en que fuere necesario expresar en numero entero el promedio de notas parciales o de éstas y el examen
parcial, se aplicard el numero entero superior si la fraccion fuere de 0.50 puntos o mas y el nimero entero inferior si
fuere de 0.49 o menos. Cuando la nota fuese de 3.01 a 3.99 se calificara con 3 (tres) puntos (Resolucion CS 4994/93).



